


[bookmark: _GoBack]翟利平诉通榆县住房和城乡建设局城建行政给付一案
（一）首部
1、判决书字号
一审判决书：通榆县人民法院（2019）吉0822行初11号行政判决书。
二审判决书：白城市中级人民法院（2019）吉08行终65号行政判决书。
2、案由：不履行法定职责。
3、诉讼双方：
原告：翟利平，男，1964年3月21日生，回族，个体。
委托代理人：林强，男，吉林巩固律师事务所律师。
被告：通榆县住房和城乡建设局，法定代表人卢成林。
委托代理人刘文佳，女，吉林君朔律师事务所律师。
4、审级：一审
5、审判机关和审判组织
一审法院：吉林省通榆县人民法院。
独任审判：否
合议庭组成人员：审判长：胡文建；审判员：包玉龙、章万刚。
二审法院：白城市中级人民法院
合议庭组成人员：审判长：王莹；审判员：周东新、王天立。
6、审结时间：
一审审结时间：2019年11月6日
二审审结时间：2019年12月27日
（二）一审控辩主张
1、原告及其委托代理人诉称
2013年6月20日住建局与翟利平签订国有土地上房屋征收补偿协议书，翟利平回迁四套住宅楼，回迁日期2016年1月30日，逾期交付给付每户每月400元临时安置补助费，2016年住建局给翟利平回迁两户住宅楼，另外两户（122.84平方米、87.96平方米）至今未回迁，原因是这两户住宅楼已经卖给他人，并且入住。翟利平多次找住建局交涉，住建局表示协议书签订的回迁楼不能回迁给翟利平，鉴于这种情况，翟利平要求给予货币补偿339,714元及两户住宅楼的临时安置补助费。
2、被告及其委托代理人辩称。
原、被告签订的国有土地上房屋征收补偿协议合法、有效，在该协议未被解除前，原告无权请求将产权调换变更为货币补偿；原告请求货币补偿计算方式错误；逾期回迁不是被告原因导致，被告无需支付临时安置补助费；原告对回迁房屋享有优先权，可以通过民事诉讼途径获得回迁房屋
（三）一审事实和证据
2013年6月20日住建局与翟利平签订《国有土地上房屋征收补偿协议书（产权调换）》，编号为8-A-235，主要内容为：征收原告四栋房屋，原告回迁四套住宅楼，其中10号楼5单元2楼210室81.98㎡、9号楼1单元3楼301室122.84㎡、5号楼1单元3楼301室87.96㎡、3号楼1单元4楼401室75.9㎡，无偿增加32㎡，另增加88.03㎡，翟利平给付住建局增加面积款218,919元，楼层差价款16,749元；住建局给付翟利平附属物补偿款9,118元、搬迁补偿费2,400元、搬迁奖励20,000元，双方最后结算由翟利平给付住建局差价款204,150元，住建局于2015年10月30日前将产权调换房屋交付给翟利平，产权调换房屋实际面积大于协议约定面积部分房价款按建筑成本1,380元/㎡结算；产权调换房屋实际面积小于协议约定面积部分房价款按市场价二、五楼2,480元/㎡，三、四楼2,580元/㎡返还乙方，因甲方责任延长过渡期限，自逾期之月起，甲方按每月400元的标准支付给乙方临时安置补助费。2016年住建局给翟利平回迁了10号楼5单元2楼210室81.98㎡、3号楼1单元4楼401室75.9㎡，其他两套住宅楼经翟利平多年找住建局至今未回迁，住建局亦未采取任何补救措施。
以上事实，有原告提供的国有土地上房屋征收补偿协议书等证据所证实。
（四）一审判案理由
本院认为：《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十五条第二款规定“补偿协议订立后，一方当事人不履行补偿协议约定的义务的，另一方当事人可以依法提起诉讼。”据此，翟利平在住建局未按照补偿协议履行交付回迁楼的义务时有权依法提起诉讼。《中华人民共和国行政诉讼法》第十二条第一款第十一项规定：“人民法院受理公民、法人或者其他组织提起的下列诉讼：（十一）认为行政机关不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等协议的；”第七十八条第一款规定：“被告不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除本法第十二条第一款第十一项规定的协议的，人民法院判决被告承担继续履行、采取补救措施或者赔偿损失等责任。”据此，在住建局不能履行交付回迁楼和采取有效补救措施的情况下，应当判决住建局承担赔偿损失的责任。《国有土地上房屋征收补偿协议书（产权调换）》第四条约定：“双方同意按下列方式进行处理：产权调换房屋实际面积大于协议约定面积部分房价款按建筑成本1,380元/㎡结算；产权调换房屋实际面积小于协议约定面积部分房价款按市场价2,480元/㎡、2,580元/㎡返还乙方。上述差价在办理房屋登记时结清。”翟利平未得到回迁楼的损失应根据此条约定办理，住建局约定给翟利平回迁的两套住宅楼面积为210.8㎡，均为三楼，按2,580元/㎡计算为543,864元，去掉翟利平应当给付住建局的差价款204,150元，住建局应当赔偿翟利平未得到回迁楼的损失339,714元。
（五）一审定案结论
依照《中华人民共和国行政诉讼法》第七十八条第一款、《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十五条第二款之规定，判决如下：
被告通榆县住房和城乡建设局赔偿原告翟利平回迁楼损失339,714元；
二、驳回原告翟利平的其他诉讼请求。
诉讼费50元，由通榆县住房和城乡建设局负担。
（六）二审情况
1.二审诉辩主张
上诉人称：1．依法撤销吉林省通榆县人民法院（2019）吉0822行初11号行政判决书，驳回被上诉人的诉讼请求;2．诉讼费用由被上诉人负担。
被上诉人称：一审法院判决认定事实清楚,适用法律正确，应予维持。
2.二审事实和证据
白城市中级人民法院经审理查明的事实和证据同一审法院。
3.二审判案理由
白城市中级人民法院根据查明的事实和证据认为：上诉人与被上诉人签订了产权调换的回迁安置协议，但时过多年也未能按协议全部履行。在目前无房可供回迁情况下，一审判决由上诉人承担赔偿损失的责任符合法律规定，赔偿数额的计算并无不当。上诉人的上诉请求不能成立，原审认定事实清楚，适用法律正确，应予维持。至于被上诉人所称的被上诉人应给付安置补助费的请求，因其未在法定期间内上诉，本院不予支持。
4.二审定案结论
依照《中华人民共和国行政诉讼法》第八十九条第一款（一）项的规定，判决如下：
驳回上诉，维持原判。
二审案件受理费50元，由上诉人负担。
（七）解说。
这是一起未履行协议的纠纷案件。本案可研究的问题主要有两个：一是原告要求被告给付临时安置补助费，是否支持？二是原告在协议未被解除前，是否有权请求将产权调换变更为货币补偿？
原告要求被告给付临时安置补助费，是否支持？临时安置补助费是指拆迁人或者房屋承租人在过渡期可能发生费用补助。因在2016年住建局已给翟利平回迁两户住宅楼。对此，不支持原告的请求。
原告在协议未被解除前，是否有权请求将产权调换变更为货币补偿？因住建局不能履行交付回迁楼和采取有效补救措施。对此，住建局应对原告给予货币补偿。
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吉林省通榆县人民法院
行政判决书
（2019）吉0822行初11号
原告翟利平，男，1964年3月21日生，回族，个体，住通榆县开通镇团结街四委七组。
委托代理人林强，男，吉林巩固律师事务所律师。
被告通榆县住房和城乡建设局，住所地通榆县开通镇繁荣北街。
法定代表人卢成林，局长。
委托代理人刘文佳，女，吉林君朔律师事务所律师。
原告翟利平因要求被告通榆县住房和城乡建设局（以下简称住建局）履行房屋征收补偿职责，于2019年7月8日向本院提起行政诉讼。本院于2019年7月8日立案后，于2019年7月10日向被告送达了起诉状副本。本院依法适用简易程序，于2019年7月17日公开开庭审理了本案。原告翟利平及其委托代理人林强、被告住建局的委托代理人刘文佳到庭参加诉讼。2019年8月19日裁定转为普通程序审理。本案现已审理终结。
2017年6月20日住建局与翟利平签订国有土地上房屋征收补偿协议书，翟利平回迁四套住宅楼其中10号楼5单元2楼210室81.98㎡、9号楼1单元3楼301室122.84㎡、5号楼1单元3楼301室87.96㎡、3号楼1单元4楼401室75.9㎡，翟利平给付住建局差价款204,150元。
原告翟利平诉称：2013年6月20日住建局与翟利平签订国有土地上房屋征收补偿协议书，翟利平回迁四套住宅楼，回迁日期2016年1月30日，逾期交付给付每户每月400元临时安置补助费，2016年住建局给翟利平回迁两户住宅楼，另外两户（122.84平方米、87.96平方米）至今未回迁，原因是这两户住宅楼已经卖给他人，并且入住。翟利平多次找住建局交涉，住建局表示协议书签订的回迁楼不能回迁给翟利平，鉴于这种情况，翟利平要求给予货币补偿339,714元及两户住宅楼的临时安置补助费。
原告提供了国有土地上房屋征收补偿协议书，证明住建局应回迁给翟利平四套楼房，翟利平给付住建局差价款204,150元，住建局逾期交楼给付安置补助费每户每月400元；
被告住建局辩称：1.原、被告签订的国有土地上房屋征收补偿协议合法、有效，在该协议未被解除前，原告无权请求将产权调换变更为货币补偿；2.原告请求货币补偿计算方式错误；3.逾期回迁不是被告原因导致，被告无需支付临时安置补助费；4.原告对回迁房屋享有优先权，可以通过民事诉讼途径获得回迁房屋。
被告未提供证据。
经庭审质证，被告认为原告提供的国有土地上房屋征收补偿协议书内容，没有违反法律强制性规定，是双方真实意思表示，为有效合同，该协议未被解除前，原告无权请求变更补偿方式，协议中原告补交的差价款不能作为货币补偿的根据，应当按照被征收人实际房屋面积、结构、性质确定补偿款，逾期回迁不是被告原因导致，被告无需支付临时安置补助费。
本院对原告提供的国有土地上房屋征收补偿协议书，因被告质证无异议，予以采信。
经审理查明：2013年6月20日住建局与翟利平签订《国有土地上房屋征收补偿协议书（产权调换）》，编号为8-A-235，主要内容为：征收原告四栋房屋，原告回迁四套住宅楼，其中10号楼5单元2楼210室81.98㎡、9号楼1单元3楼301室122.84㎡、5号楼1单元3楼301室87.96㎡、3号楼1单元4楼401室75.9㎡，无偿增加32㎡，另增加88.03㎡，翟利平给付住建局增加面积款218,919元，楼层差价款16,749元；住建局给付翟利平附属物补偿款9,118元、搬迁补偿费2,400元、搬迁奖励20,000元，双方最后结算由翟利平给付住建局差价款204,150元，住建局于2015年10月30日前将产权调换房屋交付给翟利平，产权调换房屋实际面积大于协议约定面积部分房价款按建筑成本1,380元/㎡结算；产权调换房屋实际面积小于协议约定面积部分房价款按市场价二、五楼2,480元/㎡，三、四楼2,580元/㎡返还乙方，因甲方责任延长过渡期限，自逾期之月起，甲方按每月400元的标准支付给乙方临时安置补助费。2016年住建局给翟利平回迁了10号楼5单元2楼210室81.98㎡、3号楼1单元4楼401室75.9㎡，其他两套住宅楼经翟利平多年找住建局至今未回迁，住建局亦未采取任何补救措施。
本院认为：《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十五条第二款规定“补偿协议订立后，一方当事人不履行补偿协议约定的义务的，另一方当事人可以依法提起诉讼。”据此，翟利平在住建局未按照补偿协议履行交付回迁楼的义务时有权依法提起诉讼。《中华人民共和国行政诉讼法》第十二条第一款第十一项规定：“人民法院受理公民、法人或者其他组织提起的下列诉讼：（十一）认为行政机关不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等协议的；”第七十八条第一款规定：“被告不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除本法第十二条第一款第十一项规定的协议的，人民法院判决被告承担继续履行、采取补救措施或者赔偿损失等责任。”据此，在住建局不能履行交付回迁楼和采取有效补救措施的情况下，应当判决住建局承担赔偿损失的责任。《国有土地上房屋征收补偿协议书（产权调换）》第四条约定：“双方同意按下列方式进行处理：产权调换房屋实际面积大于协议约定面积部分房价款按建筑成本1,380元/㎡结算；产权调换房屋实际面积小于协议约定面积部分房价款按市场价2,480元/㎡、2,580元/㎡返还乙方。上述差价在办理房屋登记时结清。”翟利平未得到回迁楼的损失应根据此条约定办理，住建局约定给翟利平回迁的两套住宅楼面积为210.8㎡，均为三楼，按2,580元/㎡计算为543,864元，去掉翟利平应当给付住建局的差价款204,150元，住建局应当赔偿翟利平未得到回迁楼的损失339,714元。
临时房屋安置补助费的性质是解决房屋所有权人的房屋被征收后无房居住的问题，只有被征收人自行解决居住问题才给付临时安置补助费。2016年翟利平已经得到回迁楼两套，解决了居住问题，并且翟利平也未提供充分证据证明已经回迁的住宅楼因住建局的责任延长过度期限是多少个月，因此对原告要求被告给付临时安置补助费的诉讼请求，本院不予支持。依照《中华人民共和国行政诉讼法》第七十八条第一款、《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十五条第二款之规定，判决如下：
被告通榆县住房和城乡建设局赔偿原告翟利平回迁楼损失339,714元；
二、驳回原告翟利平的其他诉讼请求。
诉讼费50元，由通榆县住房和城乡建设局负担。
如不服本判决，可在判决书送达之日起十五日内，向本院递交上诉状，并按对方当事人的人数提出副本，上诉于吉林省白城市中级人民法院。
审　　判　　长　　　胡文建
审　　判　　员　　　包玉龙
审　　判　　员　　　章万刚
二〇一九年十月二十四日
书　　记　　员　　　范赫男
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